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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Думы 
«О бюджете Макарьевского сельского поселения на 2016 год 
Формирование основных параметров местного бюджета на планируемый период осуществлялось в соответствии с посланием Губернатора области Законодательному Собранию Кировской области и посланию главы района, определяющим основные направления бюджетной политики, социально-экономического развития района на плановый период.
Планирование местного бюджета осуществлялось на основе бюджетного послания Президента РФ, прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств, основных направления бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год.
При планировании объема доходов местного бюджета учтены вступившие и вступающие в силу с 1 января 2016 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающие влияние на доходы районного бюджета.
Исходя из подходов и особенностей формирования местного бюджета, основные характеристики проекта местного бюджета на 2016 спрогнозированы в следующих объемах:

тыс. рублей

	Наименование показателей
	Прогноз 

на 2016 год

	1. Доходы – всего*, из них:
	5317,6

	налоговые доходы
	969,3

	неналоговые доходы
	317,9

	безвозмездные поступления
	4030,4

	2. Расходы – всего
	5381,03

	3. Дефицит (профицит)
	-63,43


* - незначительные расхождения между суммой слагаемых и приведенными итогами объясняются округлением данных

Основные параметры местного бюджета на 2016 год сформированы на основе показателей прогноза социально-экономического развития Котельничского района и сценарных условий социально-экономического развития Кировской области и Российской Федерации на 2015 - 2017 годы. 
При прогнозировании поступления доходов в местного бюджет применены параметры прогноза социально-экономического развития Котельничского района по варианту, предполагающему более высокие показатели. 

В структуре доходов местного бюджета изменений не произошло. Как и прежде основную долю занимают безвозмездные поступления. Собственные доходы запланированы с ежегодным ростом. 
Структура и динамика прогноза доходов местного бюджета на 2016 год сложились следующим образом:
тыс. рублей

	 Наименование показателей
	2016 год

	Доходы, всего* 
	5317,6

	в том числе:
	 

	Налоговые и неналоговые доходы
	1287,2

	Безвозмездные поступления
	4030,4

	Темпы прироста доходов к предыдущему году, %
	-10,0

	в том числе: 
	 

	Налоговые и неналоговые доходы 
	-3,0

	Безвозмездные поступления
	-7,0

	Доля в общем объеме доходов, %
	100

	в том числе:
	 


	Налоговые и неналоговые доходы 
	24,0

	Безвозмездные поступления
	76,0


ФОРМИРОВАНИЕ ДОХОДОВ НА 2016 ГОД

С учетом вышеизложенных подходов в 2016 году доходы местного бюджета прогнозируются в объеме 5317,6 тыс. рублей, в том числе налоговые доходы в сумме 969,3тыс. рублей, неналоговые доходы – 317,9тыс. рублей, безвозмездные поступления – 4030,04 тыс. рублей.

Структура и динамика доходов местного бюджета к ожидаемой оценке поступлений доходов 2015 года сложилась следующим образом:

тыс. рублей

	Показатели
	Оценка поступле-ний в 2015 году
	Структура, %
	Прогноз на 2016 год
	Структура, %
	Отклонение прогноза 2016 года от оценки поступлений в 2015 году

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Доходы, всего*
	5763,26
	100
	5317,6
	100
	-445,66
	92,3

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Налоговые доходы
	859,33
	15
	969,3
	18
	109,97
	112,7

	Неналоговые доходы
	342,62
	6
	317,9
	6
	-24,72
	92,8

	Безвозмездные поступления
	4561,31
	79
	4030,4
	76
	-530,91
	88,4


В структуре доходов местного бюджета на 2016 год 18,0% от общего объема доходов составляет прогнозируемый объем налоговых доходов, 6,0% – неналоговые доходы, а 76,0% – безвозмездные поступления.

В целом объем налоговых доходов на 2016 год, спрогнозирован в сумме 969,3 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки поступлений текущего года на 109,97 тыс. рублей .
Объемы поступлений основных налоговых доходов на 2016 год представлены в нижеследующей таблице.
тыс. рублей

	Наименование показателей
	Оценка поступлений в 2015 году
	Струк-тура, %
	Прогноз на 2016 год
	Струк-тура, %
	Отклонение прогноза 2016 года к оценке 2015 года

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Налоговые доходы всего, 
	859,33
	100
	969,3
	100
	109,97
	112,8

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Налог на доходы физических лиц 
	525,44
	61
	517,8
	53
	-7,64
	98,5

	Доходы от уплаты акцизов
	214,75
	25
	263,7
	27
	48,95
	122,8

	Налог на имущество 
	110,15
	13
	169,9
	18
	59,75
	154,2

	Государственная пошлина
	8,99
	1
	17,9
	2
	8,91
	199,1


Доходы от поступлений налога на доходы физических лиц 

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц в местный бюджет на 2016 год составляет 517,8 тыс рублей, что ниже ожидаемой оценки поступления текущего года на 7,64 тыс. рублей (1,5%).

Прогноз поступления налога по налоговым агентам рассчитан, исходя из фонда оплаты труда сельского поселения с применением сложившейся ставки налога за 2015 год, исчисленной исходя из поступлений налога (за исключением разовых поступлений) и фонда оплаты труда за отчетный год. 

Доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам 

Прогноз поступления в целом по всем видам доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2016 год составляет 263,7 тыс. рублей. Повышение к ожидаемой оценке поступлений текущего года на 48,95 тыс. рублей, обусловлено в основном применением коэффициентов повышения ставок акцизов по нефтепродуктам и изменением нормативов распределения.
Объем неналоговых доходов в целом прогнозируется в сумме 317,9 тыс. рублей, что ниже оценки поступлений текущего года на 24,72 тыс. рублей.
Объемы поступлений основных неналоговых доходов на 2016 год представлены в нижеследующей таблице.
тыс.рублей

	Наименование показателей
	Оценка поступле-ний в 2015 году
	Струк-тура, %
	Прогноз на 2016 год
	Струк-тура, %
	Отклонение прогноза 2016 года к оценке 2015 года

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Неналоговые доходы всего,
 в том числе:
	342,62
	100
	317,9
	100
	-24,72
	93

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	157,26
	46
	169,8
	53
	12,54
	108

	Прочие поступления от использования имущества
	13,8
	4
	9,1
	3
	-4,7
	66

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	78,01
	23
	64,0
	20
	-14,01
	82

	Средства самообложения граждан
	63,55
	19
	75,0
	24
	11,45
	118

	Доходы от реализации иного имущества
	30,0
	8
	0
	0
	0
	0


Расчет прогноза неналоговых доходов произведен главными администраторами данных доходов в соответствии с разработанными и утвержденными методиками планирования (алгоритмами расчетов) администрируемых доходов.

При расчете прогноза поступления по неналоговым доходам главными администраторами доходов учтены следующие особенности, обусловившие динамику их поступления.

В части использования муниципального имущества и продажи материальных и нематериальных активов:

- изменение порядка определения размера арендной платы за использование земельных участков, собственность на которые не разграничена;
- предоставление в аренду свободного имущества, находящегося в муниципальной собственности по результатам аукционов, переоценка размера арендной платы с применением индекса-дефлятора. 

По остальным неналоговым доходам, не имеющим постоянного характера поступлений и твердо установленных ставок, при прогнозировании учитывались ожидаемая оценка поступления в текущем году, количественные показатели (оказание услуг, административные поводы), индексы потребительских цен и объем платных услуг.

Параметры доходов местного бюджета на 2016 год в разрезе источников приведены в приложении № 1 к настоящей пояснительной записке.
Формирование безвозмездных поступлений осуществлялось в соответствии с проектом закона области «Об областном бюджете на 2016 год», а также с учетом ожидаемой оценки поступлений на планируемый период. 
тыс. рублей

	Наименование показателей
	2016 год

	Безвозмездные поступления, всего
	4030,4

	в том числе:
	

	Дотации, из них: 
	3374,1

	дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	765,4

	дотации на сбалансированность бюджетной обеспеченности
	2608,7

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	56,3

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	600,0


РАСХОДЫ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА НА 2016 ГОД

При формировании расходной части бюджета сохранена преемственность основных направлений бюджетной политики, которые были заложены в основу формирования действующего трехлетнего бюджета, с постановкой достижения новых приоритетных целей, определенных Бюджетным посланием главы Котельничского района Кировской области на 2016 год. 
Формирование расходов местного бюджета осуществлено с учетом следующих основных подходов:

Заработная плата по остальным категориям работников муниципальных учреждений (не в рамках Указов Президента РФ) и работников органов  муниципальной власти предусмотрена без индексации.

Расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений предусмотрены с учетом фактических затрат за предшествующие три года с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области.

Расходы на материальные затраты муниципальных учреждений предусмотрены без индексации с режимом экономии.
В целях повышения результативности бюджетных расходов их формирование осуществлялось в соответствии с перечнем муниципальных услуг и муниципальными заданиями по их предоставлению, а также с применением программно-целевого метода планирования.

Объем расходов местного бюджета на 2016 год предусматривается в сумме 5381,04 тыс. рублей, в том числе в разрезе отраслевой структуры:
	Расходы
	Раздел
	Сумма
(тыс. руб.)
	% в общем объеме расходов

	Всего расходов
	00
	5381,04
	100

	Общегосударственные расходы
	01
	1736,68
	32

	Национальная оборона
	02
	56,3
	1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	600,0
	11

	Национальная экономика
	04
	170,0
	3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	62,08
	1

	Культура и кинематография
	08
	2657,45
	50

	Социальная политика
	10
	98,33
	2

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	14
	0,20
	0,004


РАСХОДЫ НА СОДЕРЖАНИЕ ОРГАНОВ МЕСТНОГО самоуправления
Общий объем расходов на содержание органов местного самоуправления предусмотрен на 2016 год в сумме 1736,68 тыс. рублей. Объем расходов на руководство и управление в сфере установленных функций на 2016 год по сравнению с 2015 годом уменьшен в связи с тем, что расходы на заработную плату с начислениями и расходы на коммунальные услуги, утверждены с коэффициентом 0,82.

Содержание органов исполнительной власти предусмотрено в пределах норматива формирования расходов, установленного Правительством Кировской области. При определении расходов на управление учтены основные подходы формирования бюджета, предусмотренные для муниципальных учреждений. Индексация фондов оплаты труда органов исполнительной власти не предусмотрена. 

Данные расходы предусмотрены на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций и распределены по соответсвующим разделам бюджетной классификации в соответствии с выполняемыми функциями. Объем расходов на муниципальное управление определен в соответствии с утвержденной структурой органов исполнительной власти района и предельной штатной численностью. 

Раздел 01 

«Общегосударственные вопросы»
Общий объем расходов по разделу предусмотрен на 2016 год в сумме 1736,68 тыс. рублей. 
	Расходы
	Прогноз 2016 год
(тыс. рублей)

	Итого по разделу
	1736,68

	в том числе:
	

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	1725,18

	Резервные фонды
	1,0

	Другие общегосударственные вопросы
	10,5


По строке «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» запланированы расходы на содержание главы местной администрации, центрального аппарата.

По строке «Резервные фонды» предусмотрены средства резервного фонда сельского поселения на проведение мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, на сельского поселения.

Общий объем расходов по строке «Другие общегосударственные вопросы» запланирован на 2016 год в сумме 10,5 тыс. рублей. По данной строке запланированы расходы, связанные с содержанием муниципального имущества. 
Раздел 02

«Национальная оборона»

Общий объем расходов по разделу на 2016 год запланирован в сумме 56,3 тыс. рублей по осуществлению переданных полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 
Раздел 03 

«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
Общий объем расходов по разделу составляет на 2016 год – 600,0 тыс. рублей. По данной строке запланированы расходы на содержание добровольной пожарной дружины на территории Макарьевского сельского поселения.
Раздел 04 

«Национальная экономика»
Общий объем расходов по разделу на 2016 год запланирован в объеме      170,0 тыс. рублей. По данной строке запланированы расходы на содержание дорог на территории сельского поселения.
Подраздел 09 «Дорожное хозяйство»

Общий объем расходов по подразделу на 2016 год запланирован в сумме    170,0 тыс. рублей.
Раздел 05 

«Жилищно-коммунальное хозяйство»
Общий объем расходов по подразделу составляет на 2016 год – 62,08 тыс. рублей. 
Подраздел 01 «Жилищное хозяйство»

Общий объем расходов по подразделу на 2016 год запланирован в сумме    6,08 тыс. рублей. По данной строке запланированы расходы по областной программе «Капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов в Кировской области на 2014-2043гг».
Подраздел 03 «Благоустройство»

Общий объем расходов по подразделу на 2016 год запланирован в сумме    56,0 тыс. рублей. По данной строке запланированы расходы по благоустройству сельского поселения.
Раздел 08 

«Культура и кинематография»

Общий объем расходов по данному разделу составил на 2016 год – 2657,45 тыс. рублей. 
Подраздел 01 «Культура»

Общий объем расходов по подразделу на 2016 год запланирован в сумме    2657,45 тыс. рублей. По данной строке запланированы расходы на содержание учреждений культуры на территории сельского поселения (дом культуры и библиотека).

Раздел 10

«Социальная политика»
Общий объем расходов по разделу составляет на 2016 год – 98,33 тыс. рублей. 
Подраздел 01 «Пенсионное обеспечение»

Общий объем расходов по подразделу составляет на 2016 год – 98,33 тыс. рублей. 
По подразделу отражены расходы на выплату пенсий за выслугу лет муниципальным служащим, установленных Законом Кировской области от 01.12.2000 № 229-ЗО «О порядке установления и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавщим должности муниципальной службы Кировской области». 
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
Общий объем расходов по данному разделу составил на 2016 год – 0,20 тыс. рублей.

Расходы по данному разделу предусматриваются в рамках муниципальной программы «Развитие муниципального управления»
	Расходы
	Прогноз 2015 год (тыс. рублей)

	Итого по разделу
	0,23

	в том числе:
	

	Безвозмездные перечисления
	0,23


Подраздел 03 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера»
Общий объем расходов по данному подразделу составил на 2015 год – 0,23 тыс. рублей.

ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА в 2015 году
Расходы местного бюджета на 2016 год не обеспечиваются плановыми доходами, в результате дефицит районного бюджета сложился в объеме 63,44 тыс. рублей. 

Источники покрытия дефицита местного бюджета на 2015 год и плановый период 2016 год представлены в следующей таблице.

	№ п/п
	Наименование
	2016 год (тыс. рублей)

	1
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	100


Глава администрации 

Макарьевского сельского поселения
                                                Л.Л.Воронина
